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Resumen:

Entre 2018 y 2021 se desarrollé en Argentina un proyecto de articulacion y fortalecimiento de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). El mismo result6 significativo por reunir a
organizaciones con amplia trayectoria en distintos lugares del pais y por los nimeros de
referentes de las mismas que se vieron involucrados: encuentros que sumaron mas de 2400
personas en 12 ciudades y actividades que extendieron la participacién a un nimero mayor. En
este articulo se identifican los resultados principales y se analizan las caracteristicas principales
del proceso que llev6 adelante la Mesa de Redes a la luz de aportes tedricos sobre este campo.
Palabras claves: organizaciones de la sociedad civil - proyecto de articulacion y fortalecimiento -

principales resultados

Abstract:

Between 2018 and 2021, a project for the articulation and strengthening of Civil Society
Organizations (CSOs) was developed in Argentina. It was significant for bringing together
organizations with extensive experience in different parts of the country and for the number of
referents of the same that were involved: meetings that totaled more than 2,400 people in 12
cities and activities that extended participation to a greater number. This article identifies the
main results and analyzes the main characteristics of the process carried out by the Mesa de
Redes in light of theoretical contributions on this field.

Keywords: civil society organizations - articulation and strengthening project - main results
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Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en Argentina

En Argentina, el escenario de las Organizaciones de la Sociedad Civil (en
adelante, OSC)? es amplio y diverso, pero ademas es dinamico y cambiante. El Registro
de Organizaciones que posee el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad,
del Ministerio de Desarrollo Social argentino (CENOC) cuenta con alrededor de 20.000
pero son muchas mas las organizaciones que no estan registradas. En este conjunto
conviven grandes organizaciones internacionales con pequefios proyectos
comunitarios, con distinto nivel de formalidad y estructura, muchas veces desconocidos
fuera de su zona. La trama comunitaria en el pais tiene una amplia tradicion que incluye
las sociedades de fomento, los clubes barriales y las organizaciones campesinas que se
consolidaron en los afios ‘60, la resistencia a la dictadura de 1976-83 y los procesos de
la transicién democratica en los que se fortalecieron tanto fundaciones y asociaciones
orientadas a brindar servicios con un modelo de tipo empresario como agrupaciones
barriales que fueron protagonistas de tomas de tierras en zonas como Quilmes o La
Matanza.

En los afios ‘90, con el auge de las politicas neoliberales, se dio un doble proceso:
por un lado, se multiplicaron organizaciones en barrios populares frente a la ausencia
del Estado y al deterioro de necesidades basicas como alimentacion, vivienda, educacion
y salud. Por otro, surgieron fundaciones y asociaciones que brindaban ayuda vy
asesoramiento en distintos temas, en muchos casos desde una légica de control de
politicas publicas y con un modelo de gestién empresarial. El Estado, a su vez, adoptd
un modelo social restrictivo y alentd la accidén de organizaciones independientes que, en

muchos casos, brindaban servicios remunerados como forma de “tercerizar” tareas

2 El concepto de OSC adquirié peso propio en la teoria, aunque coloquialmente se utilizan conceptos como
“ONG” (Organizacion No Gubernamental) u organizaciones “sin fines de lucro”. El concepto OSC, segln
Naciones Unidas, incluye a “las organizaciones populares, las organizaciones profesionales, las
organizaciones confesionales, el mundo académico, las organizaciones no gubernamentales benéficas, los
movimientos sociales y las redes de activistas”. Recuperado http://www.un.org/spanish/civil society/.
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sociales de salud o educacién. Crecieron también los vinculos con el financiamiento
internacional y el aporte de empresas que, a su vez, creaban fundaciones, como
Fundacion Arcor (en 1991) o Fundacion YPF (1996).

Algunos estudios académicos dieron cuenta del fendmeno en tanto se
multiplicaban publicaciones de las propias organizaciones y de organismos estatales.
Podemos mencionar a Filmus CENOC (1998), Croce (2001), Fundacién SES (2000),
Chalmers (2001), Rabotnikoff (2001), Garcia Delgado (1992) y Garcia Delgado y De Piero
(2001). En un trabajo propio abordamos la realidad que se advertia a principios del siglo
(Giorgetti, 2001).

La crisis de 2001-2002 fue un punto de quiebre y, a partir de 2003, se
desarrollaron politicas activas por parte del Estado3, tanto en intervencion social como
en relacién con las organizaciones. Se inicid una reconstruccidon del tejido social y
procesos de cambio en las organizaciones populares, pero ademas se incorporaron
nuevos actores colectivos que emergian de la sociedad civil con otro formato: los
movimientos sociales de trabajadoras y trabajadores desocupados. La situaciéon de
movimientos y organizaciones experimentd un cambio significativo con la crisis de 2001-

2002%. Decia Jurgen Habermas (2001):

uno tiende a valorar con muchas reservas las oportunidades que la sociedad civil puede
tener de ejercer influencia sobre el sistema politico. Sin embargo, esta estimacidn sélo
se refiere a un espacio publico en estado de reposo. En los instantes de movilizacién
empiezan a vibrar las estructuras en las que propiamente se apoya la autoridad de un
publico que se decide a tomar posicidn. Pues entonces cambian las relaciones de fuerza

entre la sociedad civil y el sistema politico.

3 Los primeros debates aludian a nuevas formas de desarrollismo, como sugieren los aportes de
académicos como Aldo Ferrer, Maristella Svampa o Luiz Bresser Pereira, y formas de populismo en la linea
abierta por Ernesto Laclau.

4 Un registro de la evolucién de los movimientos sociales en Argentina se puede encontrar en Giorgetti
(2020).

50



Socio Debate

Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2451-7763
Afo 8-N©° 11
2022
Url: http://www.feej.org/index.php/revista-sociodebate

Esto se hizo efectivo en esa ocasidn. En una primera etapa, las organizaciones y
los movimientos actuaron como tejido para contener la desocupacion, el hambre y las
condiciones extremas en los barrios. A continuacidn, y con diferentes estrategias, se
fueron posicionando respecto de los programas de recuperaciéon que lanzaron los
sucesivos gobiernos, en particular la politica desarrollada desde 2003 por el presidente
Néstor Kirchner. Su gestidn propuso acciones que reconocieron el peso de movimientos
y organizaciones sociales. En particular, se tratd de proyectos y planes sociales (para las
organizaciones de desocupados y desocupadas) y la anulacion de leyes que impedian el
juicio a los responsables de la dictadura, seguidas de un impulso publico a la memoria
(en relacion con organizaciones de Derechos Humanos)®.

Los movimientos sociales forman parte de la sociedad civil en un sentido amplio
y su trabajo en zonas urbanas, suburbanas y rurales se articula con el tejido de las otras
organizaciones, de instituciones deportivas y religiosas y aun de organismos oficiales.
Esto se encuentra desarrollado en diversos aportes que analizan lo abarcativo del
concepto sociedad civil y lo problematizan, como puede leerse en De Piero (2020). Pero
el objetivo de este trabajo estd orientado a un conjunto de organizaciones sociales que

Ill

se articula como parte del “tercer sector” en Argentina y se organizé a partir del caso
gue es objeto de este estudio. Para el andlisis de los movimientos sociales hay una
profusa bibliografia® y también hemos abordado la cuestidon en trabajos anteriores
(Giorgetti, 2020).

En la primera década del siglo las medidas gubernamentales incluyeron la

conformacion de mesas y espacios de didlogo dentro de los ministerios y la participacién

de organizaciones y movimientos en la implementacién de diversos planes. A los

5> Se puede profundizar en Gradin y De Piero (2018).

6 Entre otros podemos citar a Barral (2005), Calderdn (1986), Campione y Rajland (2006), Craig Jenkins
(1983), DInerstein, Contartese y Deledicque (2010), Escobar y Alvarez (1992), Evers (1986), Fals Borda
(1992), Houtart (2009), Jelin (1987), Naishtat y Schuster (2005), Palomino (2005), Pérez Ledesma (1994),
Rofman (2002), Svampa (2010).
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espacios regulares de didlogo del Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Salud,
se agregaron el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil en la Cancilleria y la “Mesa de
Organizaciones Solidarias con la Educacion” en el Ministerio de Educacion (durante la
gestién de Daniel Filmus, 2003-2007). Las OSC encontraron un interlocutor fortalecido y
un proyecto politico, lo que derivd en que se posicionaran a partir de sus presupuestos
ideoldgicos e histéricos y también de vinculos concretos: el apoyo econdmico para el
desarrollo de programas o la participacién en reuniones periédicas de informacién y
discusion.

En los espacios barriales la relacidn entre los diversos actores sociales se daba
casi espontdaneamente y, en los primeros afios del siglo XXI, estuvo forzada por la
gravedad de la crisis socio-econdmica y politica. Ante la emergencia, muchas
organizaciones se asociaron a instituciones educativas, clubes, iglesias y grupos
religiosos. Lo territorial se volvid un concepto central al relacionar el espacio fisico con
la construccidn social y politica, lo que fue asumido y reflexionado desde movimientos
sociales pero también desde las organizaciones barriales’.

Esto permite advertir la importancia que adquieren los barrios, en tanto
“territorios” donde se despliegan las organizaciones y movimientos. Al decir de
Rofman?, ellos se vuelven “referentes de participacién” pero “instancias de poder”, que
el Estado reconoce y con la que interactua. Desde el Estado hubo un reconocimiento de
la experiencia y la representatividad de muchas organizaciones y se tradujo en
convocatoria a proyectos, documentos e informes. Entre ellos, el mencionado CENOC se
proponia “promover la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la
gestion de las politicas publicas generando espacios institucionales de articulacion para
el establecimiento de procesos de desarrollo sustentable”®. También los espacios

académicos reconocieron la importancia de estos procesos, lo que dio lugar a

7 Una caracterizacion practica desde un sector de organizaciones se puede encontrar en Brancoli (2010).
8 Citada en De Piero (2000).
% https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/cenoc/datosdelasoscs
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experiencias diversas, como el Programa de Capacitacidon y Fortalecimiento para
Organizaciones Sociales y Comunitarias de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA), desde
2002, y el Programa de Estudios sobre las organizaciones de la Sociedad Civil de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO Buenos Aires)!®. En 2022 se
avanzo en un sistema de informacidn georreferenciada, cuando el mapa “Territorios en
Accion” se incorpord a una plataforma del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) denominada “Poblaciones”!?.

En la segunda década del siglo XXI un sector importante de las OSC se
institucionalizd y muchas de ellas evidenciaron posiciones politicas. Algunos
representantes de organizaciones y movimientos sociales accedieron a puestos en la
funcién publica y un conjunto importante de OSC propuso estrategias de intervencion
social e incluso participd de planes con el Estado. Desde 2003 algunas organizaciones
discutian cédmo participar en los proyectos que proponia el Estado y analizaba las
cuestiones de incidencia’?, pero en la actualidad esto se ha perfeccionado e incluso hay
manuales que abordan la cuestidon de forma “profesionalizada”*3. A su vez, referentes
importantes de OSC participaron en listas de partidos politicos y llegaron a puestos
importantes de la administracién publica nacional en el gobierno nacional, tanto en el
gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) como en el que inicié Alberto Fernandez (en

2019).

10 También se desarrollan algunos posgrados afines, como la Maestria en Gestidon de Organizaciones de la
Sociedad Civil de la Universidad Catdlica de Salta (UCASAL), el Diploma Superior en Organizaciones de la
Sociedad Civil (FLACSO) y el Posgrado en Direccién y Gestidn de las Organizaciones Sociales y la
Especializacion en Organizaciones sin Fines de Lucro (Universidad de San Andrés).

11 La presentacién formal indica que la iniciativa es “impulsada por el Observatorio del Conurbano de la
Universidad Nacional General Sarmiento, el Programa de Estudios sobre Organizaciones de la Sociedad
Civil del Area Estado y Politicas Publicas de la FLACSO Argentina y el Centro de Estudios Urbanos y
Regionales (CEUR) de CONICET”. Mas informacion en http://xn--territoriosenaccin-61b.org/

12 En particular el material elaborado por Fundacién SES, denominado “Las organizaciones de la sociedad
civil y la incidencia en politicas publicas en América Latina” en www.fundses.org.ar

13 Es el caso del “Manual para la incidencia de la sociedad civil en politicas pUblicas” publicado por ALIAR
(2016).
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Se puede considerar que hay un porcentaje alto de OSC que desarrollan una
articulacion creciente que apunta a reconocer espacios propios y a discutir politicas
publicas, en tanto la relacion Estado-OSC adopta distintas modalidades: 1) el reclamo y
el cuestionamiento, sin espacios de didlogo; 2) el didlogo y los acuerdos eventuales; 3)
la celebracién de convenios y participacidon activa en planes y programas por parte de
OSC y 4) la participacion en la discusidon de programas especificos y en el disefio de
politicas publicas. Este Ultimo punto podria incluir la participacidon en organismos de
control de la gestidn estatal, aunque es un ambito que no se ha desarrollado.

Algunos autores consideran que las concepciones de sociedad civil que
predominan en los actores sociales obedecen a la posicion social y al marco ideoldgico
de quienes las esbozan. Francois Houtart (2005), por ejemplo, distingue: 1) una
“concepcion burguesa”, que le asigna a la sociedad civil el control de un estado minimo,
desentendido de la cuestién social y la atencion de los problemas sociales; 2) una
“concepcion angelical”, que es acritica con el sistema en general y no produce cambios
de fondo sino meros parches y 3) una “concepcién popular o analitica” , que desarrolla
una conciencia social mas profunda y “de abajo”, en tanto promueve la transformacion
efectiva de las estructuras. Es la cuestién que han planteado distintos investigadores.
Por ejemplo, Sergio De Piero y Daniel Garcia Delgado en un informe inicial para el CENOC
distinguieron dos paradigmas de politicas sociales en la articulacion Estado-OSC: el
paradigma gerencial-institucional y el paradigma critico!*, en una distinciéon que
consideramos operativa, aunque hoy los andlisis del propio De Piero hayan profundizado
esa perspectiva (De Piero, 2020). El primero de estos paradigmas pretende reemplazar
al Estado (considerandolo ineficiente, clientelar y corrupto) y desarrollar estrategias de
“compensacién” de la pobreza hasta que el crecimiento econdmico alcance a todos los
sectores. Esto resulta afin a las politicas de tipo liberal e incluye una visién de “ONG’s”

altruistas, apoliticas y a-histéricas. Al mismo tiempo, se puede asociar a los enfoques

14 Op.cit.
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funcionalistas y a un abordaje de la pobreza que propone una atencion focalizada a los
sectores vulnerados con un componente ético-asistencial.

El segundo paradigma, en cambio, rescata la tradicion de lucha de las
organizaciones, su caracter transformador y el andlisis de la nueva cuestion social.
Cuando esto se conjuga con trayectoria e institucionalizacién, implica una critica
estructural del sistema capitalista, considera la cuestidn social en términos de exclusiéon
y propone una accioén transformadora que vincula acciones puntuales con una mirada
macro. Un enfoque basado en la experiencia del trabajo social permite caracterizarlas
como “organizaciones comunitarias”!>. En algunos casos, a partir de la consolidacién de
los feminismos y los debates por la sustentabilidad ambiental, también desarrolla una
critica del extractivismo y del patriarcado. Se deben considerar estos paradigmas no
tanto en forma rigida sino como modelos operativos para comprender una realidad que
es amplia y diversa, ya que a la hora de caracterizar o de clasificar a las OSC se advierten
diferencias relacionadas con su composicidén, el marco legal en que se inscriben, la
territorialidad de su tarea o el alcance de sus acciones (y el “campo de accién”, al decir
de Rofman, 2002), la forma de organizacién y toma de decisiones, ademas de las
tematicas especificas que abordan®. Hemos desarrollado una clasificacién inicial en una
publicacidn anterior (Giorgetti, 2001) y otros aportes recientes lo han considerado

también (Brancoli, 2010; De Piero, 2020).

15 Se puede profundizar en Brancoli (2010).

16 E] CENOC ha publicado trabajos distinguiendo las diferentes formas de definir a las OSC y ha establecido
clasificaciones a los efectos de investigaciones concretas. Distingue tipologias a partir de fundamentos,
formas de integracidn, institucionalizacion, filiacién y alcance; asi como clasificaciones de “promocién
humana”, “promocion social”, “promocion del desarrollo” y “promocién de derechos”, para concluir con
mas de 24 categorias (entre las que aparecen bibliotecas, centros de jubilados, clubes sociales y
deportivos, entidades religiosas, federaciones, etc.).
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La experiencia de “Sociedad en Red para consolidar la Democracia”

El proyecto
El 31 de octubre de 2021 concluyé formalmente la ejecucidn de un proyecto que
se denomind “Sociedad Civil en Red para Consolidar la Democracia”!’. Fue una
experiencia significativa en varios aspectos debido a que reunio a seis redes de OSC bajo
la coordinacién operativa de otra de ellas, la Confederacién de la Sociedad Civil, y con
financiamiento de la Unién Europea. Se trataba de: Red Encuentro de Entidades no
Gubernamentales para el Desarrollo (EENGD), Federacién de Fundaciones Argentina
(FEDEFA), Foro del Sector Social (FSS), Grupo de Fundaciones y Empresas (GDFE), Red
Argentina de Cooperacion Internacional (RACI) y Red Argentina de Bancos de Alimentos
(RBdA). Si bien el diseiio adjudicaba a la Confederacién un rol administrativo, el devenir
del proyecto le asignd un lugar mas importante que el enunciado.
Una descripcion breve de las Redes participantes permite verlas con mas detalle:
e Encuentro de Entidades no gubernamentales para el Desarrollo (EENGD) se
declara la red mas antigua y hace de su compromiso con sectores populares un
eje de su trabajo, incluyendo proyectos de pobreza, habitat y participacion
juvenil'®,
e La Federacién de Fundaciones Argentinas (FEDEFA) hace foco en su pdgina web
del “certificado de institucionalidad y transparencia” que posee en su trayectoria

que remonta a sus origenes en 1994%°,

17E| proyecto, con el numero de contrato CSO-LA/2016/381-158, comenzé en el afio 2018 y tenia previsto
finalizar en 2020, pero con sucesivas ampliaciones y en el marco de la pandemia de COVID-19 se extendid
hasta agosto de 2021.

18 Esto se puede observar en http://www.redencuentro.org/. En su comisién directiva aparecen
representantes de Fundacion SES, Centro Nueva Tierra, Equipo de Trabajo e Investigacion Social (ETIS),
FOVEFOMI (Federacion de Organizaciones Federalistas de Formosa), Fundacion Comunidad/CIAE.

1% En su pégina https://fedefa.org.ar aparecen referentes que participan en su Direccién, como Fundacién
Barceld, Fundacién Grupo Sancor Seguros, Fundacién Mario Pantaleo, FundeSur, Fundacion Prosperita.
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e El Foro del Sector Social?® se propone “acompafiar el crecimiento de
organizaciones colaborativas, éticas, transparentes y articuladas en funcion de
principios e intereses compartidos para la construccion de una sociedad mds
solidaria, equitativa y democrdtica”.

e El Grupo de Fundaciones y Empresas?! se declara parte de la Sociedad Civil
orientdndose a “impactar positivamente en la sociedad y el ambiente”, para lo
cual brinda servicios a empresas, apoya estudios en politicas publicas y se
involucra en proyectos especificos que tengan impacto social.

e La Red Argentina de Bancos de Alimentos tiene un perfil definido a partir de su
titulo y su objetivo: “reducir el hambre y la malnutricion en Argentina a través
del rescate de alimentos, evitando su desperdicio”. Reine a 18 bancos de
alimentos locales??.

e La Red Argentina de Cooperacion Internacional (RACI) tiene como caracteristica
destacada la articulacion para la obtencién de fondos, algo que se sefiala en su
pagina web, y se propone “el fortalecimiento de la estructura organizacional y a
la profesionalizacidn del sector social”?3.

El origen del proyecto comun se ubica en 2016 cuando estas redes, que ya venian
trabajando desde hacia tiempo en sus respectivos ambitos y poseian experiencia en la

relacion con instituciones de financiamiento, constituyeron una Mesa de Redes con los

20 En https://forodelsectorsocial.org.ar se presentan sus directivos, entre los que figuran representantes
de Fundacién Conciencia, Fundacidon Convivir, Asociacion de Padrinos de Escuelas Rurales, AMIA, Cruz
Roja, Fundacion Pro Humanae Vitae, Asociacion de Socidlogos de la Republica Argentina y Fundacién
Huésped.

21 En https://www.gdfe.org.ar/ se puede profundizar su perfil y referentes. Entre sus directivos aparecen
representantes de Zurich, Facebook, Fundacidn Arcor, Fundacién Siemens, Fundacién Avina, Fundacién
Telefénica y Fundacién Sancor Seguros.

22 Se puede profundizar en www.redbda.org.ar/ donde aparecen sus referentes, si bien mantienen
vinculos con otras organizaciones, participan a partir del caracter local y de las redes que establecen.

2 En su pagina, https://raci.org.ar, se encuentran qué organizaciones participan activamente o son parte
de sus directivos, entre las que se destacan Amnistia Internacional, AMIA, Fundacién Ledn, Techo
Argentina, Fundacién Banco de Alimentos, Fundacion Vida Silvestre, Poder Ciudadano, Fundacién
Huésped.
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siguientes criterios: “compromiso mutuo, la igualdad entre los socios, la transparencia
en los procesos de decision, la responsabilidad de cumplir con las obligaciones y
compromisos y la eficiencia en el manejo de los recursos”?*. A partir de esta vinculacion
las redes procedieron a la elaboracién de un proyecto que consiguié el financiamiento
de la Unidn Europea. Bajo el titulo “Sociedad Civil en Red para Consolidar la Democracia”
proponia “mejorar la participacion de la sociedad civil en los procesos de definicion e
implementacion de las politicas publicas que la afectan, a través de la incidencia
generada en espacios de articulacion multiactoral” (segun el proyecto aprobado).

La puesta en marcha incluyd la incorporacion formal de personal que llevara
adelante la coordinacién del mismo, principalmente un Secretario Ejecutivo y su equipo.
Este incluyéd una secretaria y una encargada de las cuestiones administrativas vy
contables. Para otras actividades se realizaron contrataciones: comunicacién, marco
legal y fiscal, organizacion de encuentros, elaboracidon de plan estratégico, plan de
capacitacién. Las cuestiones administrativas y financieras tuvieron como responsable
ultima a la Confederacidn de la Sociedad Civil, que estaba integrada por tres de esas
redes?, contaba con trayectoria anterior y personeria juridica.

La Mesa de Redes fue el ambito de conduccidn del proyecto, definiendo la puesta
en marcha de distintas actividades que surgieron de un plan estratégico y con la
coordinacidn del Secretario Ejecutivo. La Mesa mantuvo reuniones mensuales, en sus
inicios, y quincenales, en la segunda etapa. El plan estratégico, en sucesivas versiones,
planificé acciones orientadas a mejorar el marco juridico en el que actuan las OSC,
establecer contactos y convocar a otras organizaciones, desarrollar actividades de

capacitacién. La llegada de la pandemia de COVID-19 y la demora en el desarrollo de

24 Del articulo “Un balance provisorio”.

%5 a3 Confederacidn de la Sociedad Civil se constituyé en 2011 por iniciativa de FEDEFA, Foro del Sector
Social y Grupo de Fundaciones y Empresas, con la Secretaria Ejecutiva a cargo de Carlos March (fuente
https://www.comunicarseweb.com/biblioteca/nace-la-confederacion-general-de-la-sociedad-civil-en-

argentina)
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algunas actividades llevaron a la ampliacién de los plazos de ejecucion, lo que requirid
de reformulacion de metas y, segln la terminologia utilizada por el proyecto, de los
términos de referencia. El proyecto se puso en marcha en 2018 y se extendid hasta
octubre de 2021, realizando acciones en seis areas segun se desprende de los
documentos y la difusién desarrollada: 1) legal (“marco regulatorio” de las OSC), 2)
investigacion, 3) fortalecimiento de OSC y redes, 4) capacitacién y 5) comunicacién.
Aunque contd con auditorias externas de la Unién Europea, el proyecto no
desarrollé un proceso de evaluacién interno. Podemos considerar sus logros a partir de
la observacién directa y del material informativo que difundié la Secretaria Ejecutiva del
mismo, en tanto y a los efectos de este articulo, también caracterizaremos el proceso

que desarrolld la Mesa de Redes.

Los resultados acreditados

Siguiendo el enunciado mencionado antes, en primer lugar, corresponde
considerar los avances que realizé en cuanto a los aspectos legales y al marco regulatorio
de las OSC. Resulta evidente que éste fue un tema en el que coincidian las seis redes y
en el que desarrollaron varios avances. Se formd un equipo especifico y se contratd a
una persona que lo coordinara. A su vez se establecieron vinculos con otras
organizaciones y proyectos, a efectos de proponer beneficios impositivos y fiscales para
el sector, y se hicieron reuniones con referentes gubernamentales?®. Una publicacién
sintetiza las posiciones de la Mesa de Redes, bajo el titulo “Constitucion y registracion
de Asociaciones Civiles y Fundaciones en Jurisdicciones Locales”?”. El equipo efectud una

investigacion del marco normativo de los organismos de registraciéon y control de

26 Cabe aclarar que en diciembre de 2019 se produjo un cambio de orientacién en el gobierno nacional y
en varios gobiernos provinciales, lo que influyd en los contactos previos mantenidos y en los vinculos que
manifestaban tener algunas/os integrantes de la Mesa de Redes.

27 La publicaciéon realiza un relevamiento y formula propuestas para facilitar la constitucién y el
funcionamiento de asociaciones y fundaciones y fue publicada con apoyo del International Center for Not-
for-Profit Law (ICNL) y la Agencia Sueca Internacional de Cooperacién al Desarrollo.
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organizaciones en todas las jurisdicciones del pais, elabord una propuesta de ley de
emergencia para simplificar tramites burocraticos para facilitar el accionar de las OSC,

|ll

una propuesta de ley para el “trabajador sociocomunitario” y se elaboraron propuestas
de adecuacion del régimen de tarifas para “organizaciones sin fines de lucro” (ley
27.218) y reuniones con la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

El proceso llevd a este equipo, y a la Mesa de Redes en su conjunto, a articular
con otras organizaciones. Entre ellas se citan Asociacion Civil en Red, Caritas Argentina,
Inter Redes, Red Sur y Comisién Pro Bono del Colegio de Abogados de la Ciudad de
Buenos Aires. El proyecto de “Estatuto de las Trabajadoras y Trabajadores Socio-
comunitarios” se presenté a autoridades nacionales (Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion y Jefatura de Gabinete de Ministros). Si bien en el ambito nacional los avances
fueron limitados, la situacion fue diferente en los ambitos locales, que se activaron a
través de encuentros regionales (ver a continuacion). En algunas provincias se lograron
modificaciones en regimenes vigentes, por ejemplo, para la acreditacidn de asociaciones
civiles (ej. Cérdoba, Misiones). La campana de comunicacién desarrollada en 2021 y con
el slogan “mejores reglas para las organizaciones sociales” apunté a visibilizar estas
cuestiones.

En segundo lugar, cabe abocarse al area de capacitaciéon. La misma tuvo otra
dinamica, ya que comenzd a planificar actividades efectivamente en 2020, cuando se
pudo organizar un darea especifica con responsables designadas a tal efecto y con la
participacion de referentes de las propias redes. El desarrollo de 3 cursos y 3 webinarios,
gue aparecen en los informes, se puede completar con actividades que las
organizaciones locales, movilizadas por el proyecto, también llevaron a cabo a través de
sus espacios y en forma, inicialmente, separada. Las actividades de capacitacién a cargo

de organizaciones locales fueron 38%. Por otro lado, se debe considerar que el

28 A partir de registrar: Bragado 4, Cérdoba 2, Corrientes 5, La Plata 9, Neuquén 4, Posadas 8, Rosario 1y
Salta 5.
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desarrollo de los encuentros regionales, que se analiza mds adelante, tuvo un fuerte
componente de capacitacidén y un impacto registrado. En esta consideracion se observa
que las capacitaciones sirvieron para fortalecer la pertenencia de personal que ya
revistaba en OSC vinculadas vy, por lo tanto, tuvieron un impacto recortado a su propio
“publico”, mucho menor en términos de convocatoria y de impacto publico.

Mencionada en tercer lugar, la comunicacidn se puede considerar un area
subsidiaria de las acciones a realizar y sin un plan propio en el inicio del proyecto.
Asimismo, se advierte un cambio en el criterio que la conduccién de la Mesa de Redes
adoptdé: entre 2018 y 2020 hubo profesionales contratados en forma individual, pero a
partir de ese afio se puso en marcha un equipo compuesto por representantes de
algunas de las redes de la Mesa. Adoptaron el nombre de Gabinete de Coordinacion de
Comunicacién y se encargaron de la difusion, consolidando el trabajo en redes que
participaban de la Mesa y ampliando una base de contactos estimada en alrededor de
2500. En 2020-2021 el Gabinete llevd adelante la mencionada campafia de “mejores
reglas” para las OSC, con un registro de circulacién significativo, pero sin una evaluacion
de resultados identificados.

Investigacidn fue un area que, enunciada como prioritaria en el proyecto, avanzé
con lentitud. Esto se debid en parte al impacto de la pandemia de COVID-19 y en parte
a que requirié de un proceso de seleccidn de equipos. Este proceso incluyd un analisis
de proyectos y se desarrolld entre septiembre y octubre de 2019. A partir del mismo, la
Mesa de Redes eligid a un equipo compuesto por la Universidad Nacional de San Martin
(UNSAM) vy la Fundacién SES, miembro de la Red Encuentro.

Este equipo de investigacion informd que hizo contacto con 4.000
organizaciones, de las que recibieron respuesta parcial en 1.900 casos y terminaron

constituyendo una base de 701 encuestas validas?®. La investigacion combiné

2% Hay una variacién entre los nimeros presentados en informes internos y el nimero que figura en el
publicado en forma on line como “La realidad de las OSC en Argentina”, que sefala 689 respuestas validas.
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informacion de referentes locales con una encuesta extensa a asociaciones civiles,
fundaciones, federaciones, confederaciones, incluyendo a organizaciones sin personeria
juridica. El cuestionario incluyé 32 preguntas sobre caracteristicas, estructura, recursos
econdmicos, marcos fiscal, Legal y laboral e incidencia. Conté con respuestas de OSC de
las 24 jurisdicciones. Si bien el resultado es muy significativo en el escenario local de
OSC, quedaron fuera algunos perfiles de peso: las cooperativas y mutuales no estaban
consideradas y no hubo participacidon significativa de organizaciones orientadas a
género, derechos humanos o ambiente, o incluso organizaciones populares con menor
nivel de institucionalidad, como los comedores barriales. La investigacién derivé en un
informe que se presentd el 9 de septiembre de 2021 en forma virtual°.

El informe identific6 aspectos legales, tipologia, “categoria identitaria”,
participacién en redes, areas de intervenciéon, modos de intervencién, destinatarios,
utilizacidn de redes sociales, estructura de organizacion, personal, aspectos econdmicos
y financieros, marco legal y fiscal, acciones de incidencia y relacion con el Estado. Entre
los puntos destacados de sus conclusiones se encuentra el papel econémico que
cumplen las OSC (el documento lo vincula a un amplio “movimiento” de Economia Social
y Solidaria), la importancia del Estado en el financiamiento de muchas de ellas y las
dificultades para acceder a beneficios impositivos y a reconocer su particularidad en
cuestiones legales, laborales y fiscales. La participacidén en redes y la busqueda de incidir
en las politicas publicas también resultan relevantes para la mayoria de las
organizaciones relevadas.

El quinto punto, mencionado como “fortalecimiento de OSC” tenia un
componente central: la realizacidon de “encuentros regionales”. Estos Encuentros se
comenzaron a realizar en 2018, pero dado el éxito local y la necesidad de dar

continuidad a los primeros, se completaron a partir de crear espacios regionales de

30 F| informe se puede consultar en https://drive.google.com/file/d/1BrPe-g6hh6vtDD8t2tual-
bINIreSCLO/view
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encuentro y participacion en los lugares donde habian tenido lugar. El desarrollo de
ambos componentes y de tres jornadas federales de intercambio entre sus referentes,
fue valorado como una de las fortalezas del proyecto por las seis redes participantes de
la Mesa segun figura en las actas de julio y agosto de 2021. En el proyecto original se
proponia “la realizacion de encuentros en todo el pais —espacios democrdticos y de
igualdad- en los que se dialogue y se logren acuerdos sobre temas relevantes de la
problemdtica social Argentina: participacion social, cohesion y equidad” con el objetivo
de “mejorar e incrementar los espacios de participacion de la sociedad civil en las
politicas, servicios y espacios publicos orientados al logro de la equidad social y de género
y al desarrollo sostenible e inclusivo™.

Cada encuentro estuvo organizado desde la Secretaria Ejecutiva con Ia
colaboracién de una red responsable, que apoyaba a una OSC local propia. Una vez
realizados los primeros ocho encuentros se advirtié el potencial de convocatoria e
impacto que se habia instalado en cada una de las ciudades. Por otro lado, a partir de la
gestion del presupuesto que hizo la Secretaria Ejecutiva, habia fondos disponibles para
ser ocupados en la prolongacidn de la actividad.

De este modo, y a partir de una jornada federal desarrollada el 21 de febrero de
2020, se disefidé un dispositivo que llevaria a cada organizacion local a presentar un
programa de actividades de continuidad y profundizacién a través de constituir cada
sede en un espacio regional. En razén del cierre de circulaciéon y cuarentena implantadas
por la pandemia de COVID-19, el proceso tuvo demoras y se desarrollé mayormente en
forma virtual. Esa misma suerte corrieron los cuatro encuentros pendientes. Hacia fines
de 2021 y como extension de los encuentros y espacios regionales se desarrollaron,
ademas, actividades especificas en cinco ciudades mas. La ndmina de lugares y

actividades es la siguiente:

31 proyecto Sociedad Civil en RED para Consolidar la Democracia. CSO-LA/2016/381-158. P4ag. 11.
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e En 2018 se realizaron encuentros en: Salta (a cargo de Salta Solidaria en Red y
con el apoyo de RACI), La Plata (a cargo de la Fundacién Pro Humanae Vitae y
con el apoyo del FSS), Neuquén (a cargo de Fundesur y con el apoyo de FEDEFA)
y Cérdoba (a cargo de SEHASS y con el apoyo de EENGD).

e En 2019 los encuentros se desarrollaron en Posadas (a cargo de Fundacion
Prosperitd y apoyo de FEDEFA), Bragado (a cargo de tres instituciones locales
lideradas por Nuevo Horizonte y con el apoyo de FSS), Corrientes (a cargo de
Fundacion Comunidad y con el apoyo de EENGD) y Mendoza (a cargo de
Fundacion Nuestra Mendoza y apoyo de GDFE).

e En 2020 se establecieron los “Espacios de Encuentro y Participacion” de las ocho
sedes mencionadas, que comenzaron a desarrollar actividades de articulacion y
capacitacion32. A ellos se sumaron cuatro nuevas sedes que realizarian sus
encuentros en 2021, pero esta vez en formato semi-presencial o directamente
virtual, en funcién de la situacién de cuidados derivada de la pandemia: Rosario
(a cargo de CENAIH y con el apoyo de FEDEFA), Ushuaia (a cargo inicialmente de
Asociacion Civil Reencontrandonos con apoyo de FSS33), Tucuman (a cargo de la
Fundacidn Ledn y con el apoyo de RACI) y San Juan (a cargo inicialmente de
Fundacidn Cre Ser y posteriormente del Rotary local, con apoyo de GDFE3#).

Los numeros registrados de asistentes a los encuentros regionales indican un

total de 2436 personas®. Para el 31 de Julio de 2021 se habian desarrollado todos los

32 En la convocatoria que circuld se ponia como objetivo de estos espacios “Fortalecer espacios locales
donde se vinculen organizaciones y redes locales con funcionarios, empresas y otras instituciones de la
region”.

33 En este caso se termind organizando un equipo de organizaciones bajo la direccién del representante
del Foro del Sector Social que sumé a LUCCAU (Lucha Contra el Cancer Ushuaia), Fundacion NEP y
Asociacion Jinetes del Fin de Mundo.

34 problemas internos en la organizacién comprometida inicialmente la hizo desistir de participar y asumié
esa responsabilidad el Rotary Club por los vinculos que establecié con él la red de Bancos de Alimentos.
35 Segln los informes respectivos, hubo 169 asistentes en Salta, 240 en La Plata, 130 en Neuquén, 92 en
Cordoba, 174 en Posadas, 169 en Corrientes, 188 en Bragado, 156 en Mendoza, 143 en Ushuaia (virtual),
189 en Rosario (presencial y virtual), 616 en Tucuman (presencial y virtual), 170 en San Juan (virtual).
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encuentros regionales y la mayoria de las actividades previstas en los espacios, que se
dedicaron a enviar las correspondientes rendiciones e informes. También se
desarrollaron actividades en cinco ciudades mas: Jujuy y Mar del Plata (a cargo del FSS)
y Formosa, CABA y Entre Rios (a cargo de EENGD)

El resultado de estas acciones se caracteriza como exitoso tanto en el registro de
las actividades como en el material de difusion. Se contabilizaron 503 organizaciones
participando de 38 eventos locales (incluyendo reuniones y capacitaciones) y fue
necesario elaborar una agenda de acciones para evitar superposiciones y permitir la
participacién, dado que en muchos casos se trataba de actividades virtuales.

La Secretaria Ejecutiva y la Mesa de Redes evaluaron el impacto de las acciones
desarrolladas en dos reuniones virtuales que tuvieron lugar en octubre y en diciembre
de 2021. En estos encuentros, que contaron con la participacion de las 6 redes
integrantes del Proyecto Sociedad Civil en Red para Consolidar la Democracia, tomaron
la palabra los representantes de los 12 Espacios Regionales mencionados: Bragado,
Cérdoba, Corrientes, La Plata, Mendoza, Neuquén, Posadas, Rosario, Salta, San Juan,
Tucuman y Ushuaia.

Dos elementos se pueden destacar de los materiales referidos a estos
encuentros. Por un lado, los componentes en los que los espacios pondrian su atenciéon
y que revelan las prioridades consideradas: 1) “sumar organizaciones a las redes
existentes garantizando la diversidad en todos los aspectos”; 2) “realizacion de jornadas

/7.

de trabajo y reuniones periddicas”; 3) “fortalecer la incidencia local a través de acciones
concretas”; 4) “desarrollar una comunicacion efectiva a través de acciones que la
promuevan, destacando la identidad del proyecto SCR”; y 5) “brindar capacitacion a
través de acciones especificas y actividades que consideren la propuesta y plataforma de
SCR”.

Por otro lado, se advertian algunos temas de preocupacién: género,

comunicacion, desarrollo sustentable, liderazgo; falta de recursos de las organizaciones;
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crisis en el acceso a alimentacién y problematicas de educacidn; brecha digital.
Comunidades que quedan excluidas; reconocimiento del papel social de las OSC;
comunicacion virtual y sus desafios; gobernanza, comunicacion, sistema financiero
digital; financiamiento de las organizaciones; burocracia del sistema juridico, relacion
con bancos, impuestos; desafios de capacitacion, problemas de conectividad; el avance
de la tecnologia; ambiente; voluntariado, situacién y dificultades.

Entre los resultados de los informes se destaca que a principios de 2021 se
contaba con: 12 espacios regionales activos como referentes locales de organizaciones
y con desarrollos de redes de distinto nivel, 1 de ellas totalmente novedosa y al menos
3 mesas de actores locales y articulaciéon con organismos oficiales. A ellos se sumaban
capacitaciones (46), reuniones y encuentros (44) y un espacio de articulacion y didlogo
formal con autoridades en la ciudad de Rosario (un Consejo Consultivo). En los mismos
informes se daba cuenta de 726 participantes activos en distintas acciones locales de

estos espacios y 383 organizaciones articuladas.

El proceso

El disefio del proyecto siguid las pautas establecidas por la Unidén Europea para
el otorgamiento de subsidios y replic6 un modelo empresarial de gestiéon de las
organizaciones sociales, utilizando las denominaciones habituales (la “nomenclatura”)
en este tipo de materiales, como “indicadores de repercusién”, “términos de
referencia”, “matriz de marco ldgico”. Las seis redes mencionadas buscaron
asesoramiento externo para la redaccién del proyecto y presentaron un listado de 552
organizaciones que participaban de ellas. Se constituyd asi la Mesa de Redes y la misma
procedio a seleccionar a un Secretario Ejecutivo.

En 2018 y 2019 el Secretario Ejecutivo coordiné el disefio del plan estratégico y
las actividades y realizd la seleccidn de personal con la aprobaciéon de la Mesa de Redes.

Asi se sumaron dos personas a cargo de las cuestiones operativas (secretaria y asistente
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contable especializada en la rendicidn de proyectos de cooperacién internacional), una
encargada de trabajar el marco legal y fiscal de las OSC3®, una profesional especializada
en comunicacién y un encargado de coordinar los encuentros regionales. Esta ultima
incorporacion derivd en la presentacion de un “Protocolo para los Encuentros
Regionales”, que precisaban los pasos para organizar y rendir gastos de los encuentros.

En 2020y 2021 la Mesa asumid un rol mas activo en la seleccidn de profesionales
para las tareas a desarrollar, lo que llevd a varias reuniones de discusién antes de
contratar equipos de capacitacién y consultoria para el desarrollo del plan estratégico.
El personal contratado para puestos estables dentro del proyecto provino, en este
tiempo, de las propias redes que integraban la Mesa.

La Mesa de Redes mantuvo reuniones mensuales que se volvieron quincenales
en funcidn de la cantidad de cuestiones a resolver. Al mismo tiempo, sus miembros
participaban de distintas instancias y se involucraron, mayormente, en la organizacién
de los encuentros con las OSC locales seleccionadas. Se puede considerar que la
actividad que se desplegd generd debates y un didlogo intenso en la Mesa. Tanto las
acciones del equipo que abordaba las cuestiones legales y fiscales (con los documentos
qgue fue elaborando y los contactos requeridos para lograr incidencia en las politicas
publicas) como la organizacién de los encuentros. Si bien en las cuestiones legales habia
unidad en los objetivos y didlogo acerca de las mejores estrategias para lograrlos, en el
caso de los encuentros se ponian de manifiesto los distintos estilos de organizacién,
conduccidn y ejecucidn que las redes proponian. Estas diferencias se advierten en las
actas de las reuniones e incluyen también la discusion de algunas cuestiones referidas a

la situacién politica y social?’. En el desarrollo de las reuniones de Mesa de Redes

36 Esta preocupacion unificaba los intereses de las integrantes de la Mesa de Redes y se refleja en dos
textos que circularon internamente: “Fortalecer a las organizaciones de la Sociedad Civil con la mejora de
su marco regulatorio” y “Hacia un debate franco de la Sociedad Civil y el Estado”.

37 Cabe sefialar que el Proyecto se inicié durante el gobierno de Mauricio Macri, que experimentd una
crisis econdmica, y termind durante el gobierno de Alberto Fernandez, de otro signo politico, que asumid
en diciembre de 2019.
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predomind la cordialidad, pero a veces surgian algunas discusiones respecto de la
realidad politica y de la necesidad de tomar visibilidad en cuestiones publicas, hacer
declaraciones o manifestarse en algunos temas de la agenda publica. Esto no se llegé a
concretar.

En 2018 y 2019 los encuentros regionales fueron presenciales y siguieron un
esquema, registrado en un modelo de “agenda” consensuada en la Mesa, que
contemplaba cuatro ejes de trabajo: marco legal y fiscal, incidencia en politicas publicas,
articulacion entre OSC, Estado y empresas y trabajo en red. La agenda proponia hacer
paneles con representantes locales en los tres primeros ejes y desarrollar trabajos
grupales con las y los asistentes para trabajar la articulacion y, especialmente, el trabajo
en red.

Mads alld del éxito en la convocatoria y la alta aprobacién que tuvieron los
encuentros entre quienes participaron (relevado a través de fichas de evaluacidn),
surgieron algunas diferencias que se expresaron en las reuniones de Mesa de Redes y
en didlogo con el equipo del Secretario Ejecutivo. Una de ellas era el formato de
encuentro, pensado para que los participantes se expresaran y, eventualmente,
produjeran conocimiento, que no era cuestionado en el nombre, pero si en la practica:
se proponia un formato de instruccidn en el que personal especializado ensefiaba cdmo
organizarse y como incorporar nuevas tecnologias a quienes asistian. Algo similar
sucedia con la prioridad que se asignaba a los trabajos grupales o a los paneles de
expositores, especialmente cuando habia poco tiempo. La tendencia que predominaba
era reducir o eliminar el trabajo grupal (que, paraddjicamente, en las evaluaciones de
los participantes fue el mas valorado). Otra cuestidn que se observo era el perfil de las
personas invitadas a exponer, donde la pregunta seria ¢qué perfil daba cuenta de la
diversidad de la sociedad civil que los documentos del proyecto proponian? Tanto la
propuesta de referentes de la economia popular y los movimientos sociales, como de

empresarios que lideraban asociaciones de productores llevaban a reformular la
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pregunta acerca de quiénes forman parte de la sociedad civil en la visién de la Mesa de
Redes sin que predominara un consenso explicito.

Otra cuestidn relevante es la administracién de los fondos. La rendicion habitual
con la Unién Europea se hizo minuciosamente y el Secretario Ejecutivo formulaba
publicamente un criterio de ahorro y cuidado de fondos. Esto se volvio relevante cuando
la inflacidn y las devaluaciones que sostuvo el gobierno en 2018-2019 afectaban el tipo
de cambio respecto de los euros que el proyecto recibia. A través de los informes se
puede concluir que las acciones desarrolladas por la Secretaria permitieron disponer de
mas fondos y dar continuidad a la actividad de espacios regionales, mencionados
anteriormente. Asimismo, se discutié el uso de esos fondos, que las redes decidieron
invertir en profundizar las actividades que se venian realizando y en formar equipos con
representantes de las mismas redes para colaborar en tareas generales, como se explica
a continuacion.

Un cambio en la ejecucién del proyecto tuvo lugar después de la jornada federal
de febrero de 2020 y coincidié con la llegada de la pandemia de COVID-19. Las
actividades de capacitacion y el drea de comunicacion fueron asumidas en forma mas
directa por la Mesa de Redes y por miembros de algunas de sus organizaciones. Si bien
las gestiones por el marco legal y fiscal siguieron con la misma légica y con la
organizacién de una campafa nacional, en el caso de los encuentros se pasé a la
virtualidad y cada red, en el caso que le correspondia, asumio una actitud diferente. Por
ejemplo, el encuentro de Ushuaia fue organizado por un miembro del FSS que viajé a la
ciudad, el de Tucuman lo hizo en forma auténoma la organizacién local conectada, el de
Rosario estuvo a cargo de un equipo donde la Red FEDEFA actud en forma protagénica.

Se puede considerar que en esa instancia la Mesa de Redes asumié un mayor
control y una mayor participacién en las actividades, en la comunicacién y en la
ejecucion de los fondos, incluso a través de representantes de las mismas

organizaciones, en lugar de optar por personal contratado externo a ellas. El Secretario
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Ejecutivo quedd en un rol mas operativo y, hacia el cierre del proyecto, cumplimentando
las tareas de rendicidn y respondiendo a la auditoria contable que la Unién Europea
propone para sus proyectos. La posibilidad de continuidad del proyecto volvié a quedar
en manos de las redes, con un protagonismo creciente de la Confederacion de la
Sociedad Civil, que buscé profesionales para proponer una continuidad a la financiadora
sin contar con la participacién de quienes habian sido contratados para el proyecto

Sociedad Civil para Consolidar la Democracia.

Algunos elementos de analisis

La ejecucion del proyecto Sociedad Civil en Red para Consolidar la Democracia
permitio fortalecer a un conjunto de OSC y visibilizar las caracteristicas de las mismas y
de sus agendas. Asimismo, se pueden identificar las dificultades y las tensiones de un
sector de la sociedad civil en Argentina.

Los resultados especificos del proyecto fueron claros y contundentes en cuanto
a los objetivos previstos. En una enunciacién general, desde el plan operativo formulado
en 2018 se planteaba: el fortalecimiento de la propia Mesa de Redes y de cada red, el
debate sobre el marco regulatorio para las OSC, la incidencia en las politicas sociales por
diversas vias (en particular, a partir de los encuentros regionales), la visibilidad a través
de una comunicaciéon efectiva (que incluia el disefio de logotipo y marca) y la
organizacién de la gestion, incluyendo un Manual Operativo de la Mesa, que garantizara
la eficacia “en relacidn con la ejecucion del proyecto, su monitoreo y evaluacion”.

Los informes posteriores (hasta abril de 2021)*® dan cuenta de los avances en
todos los objetivos: se sostuvo la Mesa de Redes como un espacio de articulaciéon y
coordinacion de redes de OSC “con capacidad de gestion de acciones y proyectos”; se
fortalecié a un conjunto de OSC Yy, con ellas, se desarrollaron “acciones de incidencia en

politicas publicas”; se llevé adelante una estrategia comunicacional de posicionamiento

38 Los puntos siguientes son a partir del informe intermedio presentado como Anexo VI.
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de este sector de la sociedad civil en Argentina y se profundizé la articulacién con otras
redes y otros espacios de didlogo inter institucional. En este ultimo aspecto,
particularmente, los espacios locales ampliaron contactos y la propuesta de cambios en
el marco legal, fiscal y laboral contd con participacién formal de Caritas Nacional, Inter
Redes y Red Sur, como se menciond.

El desarrollo del proyecto permite observar las caracteristicas predominantes del
entramado de las OSC argentinas, los temas prioritarios de sus agendas y, al mismo

tiempo, las tensiones internas y las dificultades que encuentran.

Trayectoria y profesionalizacion

Una de las caracteristicas evidentes es el nivel de institucionalizacién. Las redes
que formaron parte de la Mesa y las OSC que fueron sede y prepararon los encuentros
regionales acreditan una trayectoria de varios afios en las acciones y exhiben una forma
definida de institucionalidad. Si la diversidad de expresiones organizativas registra el
CENOC, por ejemplo, se caracteriza por distintos niveles de formalidad, en este caso se
trata de asociaciones, fundaciones y redes con estructuras internas definidas. Todas
cumplen con los requisitos legales, tienen areas o personas encargadas de la
administracion y la gestion de proyectos, destinan recursos a la comunicacién y a las
redes sociales, poseen personal rentado fijo y, en algunos casos, voluntarias y
voluntarios. Resulta asimismo légica la preocupacién comun por las cuestiones legales y
fiscales.

En cuanto a los resultados de la investigacidn desarrollada3?, alli la forma juridica
predominante entre quienes completaron el cuestionario fue la “asociacion civil”
(61,8%) y la “fundacion” (25,3%), con sélo un 8,7% que declaraba no tener personeria

juridica. Esto permite suponer que muchas organizaciones de base con distintos niveles

de formalidad no participaron de la investigaciéon. En términos comparativos, otros

39 SCR (2021). La realidad de las OSC en Argentina.
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registros hablan de un nivel mayor de informalidad. Por ejemplo, entre comedores y
cooperativas se hablaba en 2010 de un 23,8% sin registro (Brancoli, 2010).

Las redes, y algunas de las OSC que las lideran, poseen estructuras internas con
sedes o nodos locales, asamblea y direccion nacional, enlaces regionales. La
institucionalizacién que acreditan se debe en parte a factores propios de la organizacién,
como el volumen de actividades, la magnitud de la demanda, el contexto territorial en
el que deben desarrollar su accidon o la necesidad de ser mas eficaces a través de
diferenciacién de roles y capacitacidon de los integrantes. Pero también obedece al
control que exigen las fundaciones donantes, el estimulo o la exigencia de organismos
oficiales para el aporte puntual de subsidios.

A pesar de las diferencias que presentan, se puede hablar de un nivel de
profesionalizacion que incluye la capacitacion para miembros y para otras
organizaciones en temas diversos que pueden considerarse una agenda de trabajo. Un
repaso a las tematicas sugeridas por la Mesa de Redes hablan de los temas prioritarios
e incluyen: relacién entre OSC y movimientos sociales; incidencia en politicas publicas;
derechos y participacién ciudadana; aspectos legales; aspectos contables; proyecto de
estatuto del trabajador socio-comunitario; pobreza y desigualdad; planificacién
estratégica; desarrollo local y trabajo en red; disefio y gestion de proyectos sociales;
comunicaciodn institucional; marketing, redes y herramientas digitales; estrategias para
la recaudacidon de fondos; gestion de fondos publicos, privados y de cooperacién
internacional; ley de voluntariado y sus aplicaciones; negociacidn y coaching; mediacién
y coaching; herramientas de coaching, comunicacion y gestién del conflicto, aplicadas a
las organizaciones.

En un andlisis comparativo con el panorama de principios del siglo, referido en
una publicacién anterior (Giorgetti, 2001), se evidencia que las estrategias de educacién
popular comunes en muchas organizaciones de base han dado lugar a otros temas y a

cierta profesionalizacién. Y permite diferenciar a las necesidades practicas y los
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intereses de las organizaciones de perfil comunitario respecto de aquellas que se
orientan a un modelo neoinstitucional de perfil mds gerencial, pero también que
encuentran ciertas dreas comunes de preocupacidon, como el acceso a recursos, las
cuestiones legales o las redes sociales.

Del mismo modo, en las reuniones virtuales que desarrollaron las redes con los
espacios regionales en octubre y diciembre de 2021 aparecieron coincidencias en
cuanto a los temas prioritarios, lo que los vuelve destacados en tanto contaban con la
presencia de representantes de cada espacio local y de la Mesa de Redes en su casi
totalidad. Aunque fueron mencionados, cabe identificar algunos que se destacaron:
”comunicacion, desarrollo sustentable, liderazgo”; “falta de recursos/financiamiento”;
”papel social de las OSC”; ”burocracia, sistema bancario, impuestos”; “voluntariado”*°.
En el dltimo tramo del proyecto se extendieron propuestas a cinco ciudades mas (Jujuy,
Mar del Plata, Formosa, Parand, Ciudad de Buenos Aires) y revelan la preocupacién
comun de varias de las redes por extender su accién. En particular, estas instancias
apuntaban al contacto y relevamiento de OSC locales, a replicar la campana del marco
legal vy fiscal, a dar a conocer las estrategias basicas de sociedad civil en red y “dejar
sembrada la posibilidad de futuros desarrollos de articulacion”**.

La profesionalizacion se advierte ligada al proceso histérico que desarrolla cada
organizacién y cada red, pero ademas en la necesidad de solicitar y gestionar fondos.
Esta cuestidon es un comun denominador y se ve reflejada en el proceso de presentacién
del proyecto. Para realizarlo, las redes acudieron a personas especializadas en el tema.
Y para la rendicidon de fondos contrataron a personal administrativo que conociera la
terminologia, los formularios y las condiciones que exigen los donantes internacionales.
El proyecto mismo es un ejemplo en el que se utiliza una terminologia definida, mas

vinculada a un estilo empresarial de la gestion social: los conceptos de plan estratégico,

40 Del documento “SCR Memoria 2020” pagina 8.
4 Segun el informe respectivo de julio de 2021.
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recursos humanos e incidencia manifiestan el estilo requerido en un disefio con
coherencia en la logica de la administracion contemporanea de las OSC. Esta
profesionalizacion provee al mismo tiempo de ciertos cddigos comunes que unifican la
relacion con el financiador internacional, pero, como veremos mas adelante, no
garantiza la unidad de criterios y las posiciones comunes de este sector de la sociedad

civil.

El marco legal y fiscal

La situacién laboral, fiscal y legal fue el tema que unificé a todas las redes y
organizaciones. Para cada evento se propuso tener un panel sobre “marco legal y fiscal”
de las OSC, con una dindmica diferente de las otras actividades: se trataba de informar
a los asistentes de los avances que una “mesa del marco legal y fiscal”#? desarrollaba a
nivel nacional y generar espacios de didlogo con los funcionarios locales sobre la
respuesta que daban en cada provincia a estas problematicas. Esto se completd con el
documento final que hemos mencionado ya y que se titula “Constitucion y registracion
de asociaciones civiles y fundaciones en jurisdicciones locales”.

En los didlogos acerca de este tema la coincidencia en la Mesa de Redes era
completa, incluyendo el analisis del marco normativo, las particularidades del régimen
legal, las exenciones impositivas, la caracterizacién de los trabajadores y trabajadoras
de OSC, la situacion juridica y fiscal de las organizaciones, entre otros. A su vez, evidencid
estrategias comunes para consensuar un proyecto, hacerlo foco de una campafia formal
a través de redes sociales y presentarlo a funcionarios y legisladores.

En esta coincidencia también se advierten ciertos limites de la gestién. Por un
lado, al convocar a diversos actores de la sociedad civil para discutir y presentar el

proyecto, aparecieron otras organizaciones que se consideraban representativas

42 Se trataba de un grupo de trabajo dentro de la Mesa de Redes, coordinado por una persona contratada
por la Secretaria y que contaba con parte de los miembros de la Mesa e invitados externos.
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también y que no se veian incluidas, cuestionando de hecho y “por afuera” la legitimidad
de la Mesa de Redes como representante de la sociedad civil en su conjunto. Por otro
lado, a pesar de que el proyecto se desarrollé bajo dos gobiernos diferentes, tanto en la
Nacién como en algunas provincias, los contactos partidarios no lograron que avanzara
la discusiéon legislativa. En el saldo a favor se pueden considerar algunos éxitos
especificos con administraciones provinciales. La participacién de los responsables
locales de Inspeccion de Personas Juridicas derivd en atencidon mas directa y resolucién

de problemas de registracién, por ejemplo, en las provincias de Misiones y Cérdoba.

Financiamiento y relacion con el Estado

El aporte de fondos de la Unién Europea fue central para el desarrollo de este
proyecto. La auditoria de medio tiempo, sin embargo, planted la necesidad de realizar
mas actividades en conjunto y de fortalecer al proyecto en si. En un objetivo menos
visible el proyecto permitié a cada red contar con fondos directos para sus actividades
y para posicionarse en la actividad que venian desarrollando. Si en algunas redes esto
llevé a una distribucidon entre sus asociadas, en otras permiti® mantener personal
contratado para diversas funciones en la estructura central.

Organizaciones y redes coinciden en la importancia de su sostenibilidad y la
necesidad de contar con fondos. La ejecucidn del proyecto permitié el ingreso de un
porcentaje importante de fondos que permitieron a la gestiéon de cada red nacional
fortalecerse. A su vez, los cambios introducidos en la gestidn del proyecto a principios
de 2020 pueden interpretarse desde este lugar, una cuestién econdmica de las redes
mas que estilos de gestidn diferentes. Un afio después, dos de ellas tenian personal
propio financiado parcialmente por el proyecto para desarrollar funciones de
comunicacion, capacitacion y coordinacién local de los espacios (lo que no se

encontraba previsto en el disefio original).
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Tanto en cuanto al financiamiento como al marco legal, mencionado
anteriormente, el Estado cumple un papel central. El tema se abordaba en los
encuentros en paneles y trabajos grupales sobre articulacidén entre Estado, empresas y
organizaciones y, en otro eje separado, en cuanto a las acciones de incidencia. Esta
cuestion resulta clave para todas las OSC y fue una constante de las actividades de este
proyecto. El didlogo propuesto se orientd al desarrollo de acciones especificas:
actividades de OSC con apoyo estatal, leyes que se aprobaron como fruto del didlogo
entre OSC y representantes de gobierno, y, en otro nivel, la discusiéon de politicas
publicas integrales. Los paneles de los encuentros regionales dieron lugar a numerosas
experiencias consideradas exitosas. Entre ellas se puede mencionar el proceso para
sancion de diversas leyes. Por ejemplo, en temas de habitat se informé del didlogo que
permitié avances importantes*® entre sociedad civil y Estado. Aunque no hubo
participaciéon regular de instituciones educativas, la cuestidn se traté tangencialmente
y, por ejemplo, la Fundacién Universidad Nacional del Comahue comenté en el
encuentro de Neuquén, las actividades de apoyo a proyectos concretos de OSC.

Cabe sefialar que la participacion de autoridades volvié cercano el didlogo en
algunos encuentros, pero también mostré los vinculos que las OSC locales tenian con el
Estado local: muy fluidos en algunos casos, muy limitados en otros. El caso de mayor
apuesta politica lo constituyé el encuentro de Neuquén, donde estuvieron presentes el
Gobernador de dicha provincia y el Vice Gobernador de Rio Negro, que ademas hizo
referencia al reconocimiento histdrico que la constitucién de la provincia asignaba a las
organizaciones, bajo el nombre de “asociaciones libres de vecinos”, desde 19574, La

importancia de las organizaciones fue destacada por los funcionarios presentes en todos

43 La ley de acceso justo al habitat N2 14.449 de 2012 vy la ley Pierri N2 24.374, que llevaron a establecer
un régimen de regularizacién dominial en favor de ocupantes que acrediten la posesién publica, pacifica
y continla de terrenos durante 3 afios

44 Declaraciones del Vicegobernador de Rio Negro, Pedro Pesati, en el encuentro de Neuquén, registradas
en el Documento de Trabajo sobre Encuentros Regionales (2018).
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los casos. Algunos lo expresaron de forma general y otros con mayor contundencia. Por
ejemplo, en Cérdoba el ministro de Gobierno sefiald: “no se hubiera podido hacer una
politica de derechos humanos y una serie de acciones en el drea sino hubiera existido
esta actitud generosa y profundamente comprometida de las organizaciones sociales”*.

La participacion de autoridades, la convocatoria relativamente controlada a los
encuentros y la afinidad con las OSC organizadoras permitieron que no hubiera
cuestionamientos directos a los gobiernos locales. En algunos casos, sin embargo, se
expresaron a través de los trabajos grupales cuando éstos tuvieron libertad y tiempo
para desarrollarse. Entre otras cuestiones, en algunos encuentros se mencionaron:
“trabas burocrdticas”, “influencia de politica partidaria” y “mirada clientelar del Estado
hacia las organizaciones”.

La practica desarrollada en los encuentros evidencié divergencias en la forma de
vincularse y algunas “zonas grises” tanto en relacion con el Estado como con el sector
empresario. Sin entrar aqui a considerar el aporte del concepto “tercer sector”?®, resulta
util de todos modos la simplificacidon para graficar algunas discusiones. La separacién
entre el sector empresario y las OSC no estuvo clara en algunas de las discusiones
iniciales, en una distincidn que merece ser mencionada. Al momento de pensar qué
reclamar al Estado en alguno de sus niveles, algunas OSC veian limites difusos con el
sector empresario. Y no sélo porque una de las redes, GDFE, reunia a representantes de
fundaciones empresarias sino porque se visualizaba, en la experiencia préctica, que
tenian los mismos intereses como “sociedad”. El didlogo y la aclaracién tedrica
permitieron diferenciar esferas, incluso apelando al concepto de “tercer sector”, pero

los limites difusos que planted se advertian presentes en algunos didlogos. En las tareas

4 Declaraciones del Ministro de Gobierno de Cdrdoba, Luis Angulo, recogidas en la Evaluacién de
Encuentros Regionales.

46 El concepto “tercer sector”, que lo diferencia del Estado y el sector empresario, tuvo amplia difusién en
los afios ‘90, vinculado al auge de fundaciones y con discusiones sobre su alcance. Fue considerado en
Giorgetti (2001) y se puede ampliar el tema en Thompson (1994) y Denda, Rossi y Plano (2013). Una revista
de organizaciones se denomina “Tercer sector”.

77



Socio Debate

Revista de Ciencias Sociales
ISSN 2451-7763
Afo 8-N©° 11
2022
Url: http://www.feej.org/index.php/revista-sociodebate

de organizacién general se puso especial cuidado en que el tema de articulacién
reconociera la particularidad de las organizaciones como “sociales”, con realidades
diferentes de las empresas y organizaciones privadas.

Un ejemplo diferente lo constituye el caso de funcionarios que desarrollaban
funciones en la provincia de Buenos Aires (en el periodo 2015-2019) y provenian de OSC.
En el encuentro se expreso la coincidencia entre el Ministro de Desarrollo Social de
entonces y el Subsecretario de Innovacion Publica de la Presidencia (de una OSC) al
sugerir que las acciones que el Estado proponia fueran ejecutadas por la sociedad civil
en los barrios. Desde ese punto de vista, el rol de las OSC seria aplicar politicas y
controlar la transparencia de las politicas publicas. En una linea similar se expresé una
OSC que brindaba servicios de gestion a los gobiernos municipales, asegurando que hay
coincidencia entre los municipios y las OSC: “el municipio tiene todos los objetivos que
ustedes tienen pero sélo no puede”, afirmé®’.

Este escenario diverso que plantearon los encuentros permite entrever una

cuestion de incidencia mas profunda que la simple relacién:

. ho se trata exclusivamente de manejo y descentralizacién o tercerizacién del
presupuesto del Estado, sino en particular... de establecer la legitimidad de las OSC para
intervenir en el disefo de la misma sociedad, producto obtenido de la aplicacion de las
politicas publicas... la variacion en la forma de intervencién y el tipo de articulacién con
el Estado son los aspectos que distinguen a una corriente de otra, pero todas coinciden
en el derecho a la incidencia sobre la gestidon del Estado y a su intervencién en la

sociedad (De Piero, 2020, p. 123).

Nuevamente corresponde aqui diferenciar distintos modelos de OSC y distintos

proyectos de Estado. Ante la necesidad comun, la diferencia estriba no tanto en los

47 La Red de Innovacién Local https://www.redinnovacionlocal.org/ tuvo un papel destacado en el
asesoramiento a los municipios bonaerense durante la gestién de Maria Eugenia Vidal.
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vinculos que las OSC pueden establecer por afinidad politica o relaciones personales con
la administracion del Estado sino también en el modelo institucional y el proyecto

politico en el que se ven comprometidas.

Tensiones y formas del proceso interno

Al hablar del proceso interno que desarrollé este proyecto, es necesario destacar
gue la constitucién de la Mesa representé un esfuerzo de articulacidon entre conjuntos
muy diversos de redes. Si bien no es el objeto de este articulo el analisis de la trayectoria
de cada una de ellas, una primera aproximacion a los andlisis académicos las situa en los
diferentes modelos que se mencionaron al inicio de este articulo. Y los vinculos que las
mismas OSC establecen con partidos politicos y gobiernos, también mencionados,
permiten identificarlas con posiciones politicas diferentes.

Las discusiones sobre la realidad politica se evitaron en las reuniones de la Mesa
de Redes, aunque ocasionalmente surgian entre algunos miembros. La dificultad para
lograr consensos en 2018 y 2019 impidié que la Mesa desarrollara un didlogo interno
tendiente a tomar posicion o hacer publica su opinion. No parece ajeno a las tensiones

que describiera De Piero (2020):

Estas tensiones expresan los modelos sociales que estan en juego, o mejor aun, las
posibilidades de pensar alternativas al camino Unico neoliberal; las metodologias sobre
los tipos de intervencidn que las organizaciones deben darse respecto del resto de la
sociedad; el rol que se le asigna al Estado en la situacion actual y el tipo de relacidn que
deberian mantener las organizaciones y los movimientos; el tipo de ciudadania a
construir; las formas de enfrentar la nueva cuestion social: si tan sélo es ayudar a la

contencidn o es desafiar la exclusion social (p. 75).

Pero si el debate profundo resultd limitado, tuvo una expresién indirecta en el

desarrollo de las actividades, principalmente de los encuentros regionales y sus agendas.
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Habia un modelo de agenda consensuada en la Mesa que contemplaba los temas que
hemos mencionado. Pero la convocatoria a participantes de paneles dependia de cada
red organizadora, lo que marcéd diferencias: una presencia predominante de
representantes del ambito empresario, en algunos casos, y de organizaciones de base
de perfil popular, en otros. Las dudas a veces eran tacitas y, en algunas ocasiones, se
verbalizaban. ¢Debia invitarse a funcionarios gubernamentales que provenian de
asociaciones de perfil empresario? ¢debian incluirse referentes de movimientos
sociales? La solucién practica fue que la red que se hacia cargo de cada encuentro
definia, con su referente local, quiénes serian sus panelistas.

También el concepto “encuentro” admitid diferencias practicas seglin la forma
de concebirlo de las redes. Un ejemplo practico lo constituye el lugar que se asignd al
intercambio horizontal a través de grupos. Con reconocida tradicidn para asegurar la
horizontalidad, los trabajos grupales fueron concebidos para dar participacién activa a
las/os asistentes, proponian discutir la articulacidn con las empresas y el Estado, por un
lado, y las posibilidades y dificultades de la articulacién en red, por otro. En la practica,
evidenciaron la importancia que la organizacién local y la red asociada asignaban a la
voz de las/os participantes, mostrando diferencias visibles. En el caso del encuentro
desarrollado en la ciudad de Corrientes el intercambio grupal estuvo en el centro de la
escena: las y los asistentes estuvieron sentados en mesas de trabajo durante todo el
tiempo. Un caso inverso tuvo lugar en La Plata, donde el trabajo grupal se reemplazd
por una exposicidon de una experta sobre la organizacién de redes.

Los aspectos sefialados nos remiten a una tension que, obturada en el debate
tedrico por evitar conflictos al interior de la Mesa, se expresaba en las acciones
concretas. Algunas de ellas se orientaban a un modelo neoinstitucional que deposita en
las OSC un saber propio y auténomo que debe ser “ensefiado” al resto de la sociedad y
debe incidir en las politicas publicas para hacerlas efectivas, transparentes e

independientes de cualquier clientelismo. Otras mostraban caracteristicas propias de la
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tradicidon de educacidn popular en el pais, construccién de conocimiento a partir de la
produccién que los participantes hacian y preocupaciones que traian de sus propias
experiencias reflexionadas y trabajadas en el espacio comun.

Respecto del primer modelo sugiere De Piero (2020):

no seran las instituciones propias del tercer sector (vinculadas en general a la asistencia,
la promocidny el desarrollo social) las mas representativas de este ambito, sino aquellas
que trabajan en torno al control de los organismos de gobierno y la defensa de los
derechos civiles, y que se apoyan en una clara diferenciacion entre sociedad civil y

sociedad politica, debido a sus raices en la teoria liberal clasica (p. 104).

El predominio de literatura afin permite desarrollar précticas gerenciales y
tecnologias de gestion. Esto se ve corroborado por los materiales de circulacidon
frecuente que tienden a la formacion de esta modalidad de trabajo en las OSC. Como
ejemplo, y nuevamente con apoyo de la Unién Europea, en 2016 se difundié el “Manual
para la incidencia de la Sociedad Civil en Politicas Publicas”. Se trataba de una
publicacidn del programa Aprendizaje y liderazgo para la incidencia en Argentina en el
que participaban varias organizaciones: Poder Ciudadano, Asociacién Civil por la
lgualdad y la Justicia, Foro de Periodismo Argentino, Fundacién Cambio Democratico,
Fundacion Directorio Legislativo, Asociacion por los Derechos Civiles.

El otro tipo de acciones mencionado se relaciona mas con la tradicion de las
organizaciones de base, las “organizaciones comunitarias” o, como menciona Brancoli
(2010), asociaciones populares urbanas. El desarrollo de capacitaciones es un elemento
basico de este modelo, pero, alin en los casos de modelos de tipo instruccién practica,
se desarrollan espacios de dialogo y construccidon colectiva, “buscando desarrollar las
capacidades de los destinatarios de sus prdcticas” y con materiales que sean “un

elemento mds de unidad y comunicacion...” (Brancoli, 2010, p. 135). En términos de De
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Piero (2020), son las OSC que se orientan al “desarrollo y la promocion, la economia
social, las redes sociales” (p 157).

Otro dmbito de tensidn que reflejé diferencias internas en la Mesa de Redes fue
la gestidn del proyecto. En un primer momento quedd claro que habria una Secretaria
Ejecutiva y un equipo. La seleccidn la hizo la Mesa en su conjunto y durante 2018-2019
la Secretaria actud con independencia de las redes, mas alla de la relacién previa que
haya tenido con algunas de ellas®®. La auditoria que se llevé adelante a medio término
fue elogiosa en cuanto a su gestién, que ademds permitié ahorro de fondos en tiempos
de inestabilidad cambiaria. A principios de 2020 la situacidon registr6 un cambio
paulatino, en el que algunas redes asumieron un rol mas protagdnico y propusieron la
organizacién de equipos con representantes de las mismas, en lugar de contratar
personal externo. Esto también se tradujo en un mayor control de las actividades de la
Secretaria y en una intervencién diferente sobre los encuentros y espacios
mencionados. Algunas redes, como FSS y FEDEFA, decidieron mediar entre la
organizacién local y el equipo de la Secretaria, designando personal propio para esa
tarea. Otras mantuvieron el criterio de acompaiiar el didlogo directo entre el equipo de
la Secretaria y las organizaciones locales. Este cambio en la gestidn y en la participacién
de las redes puede relacionarse con la intencion de ejercer un control mas vertical,
propio de algunas redes, y también con obtener mas recursos para el personal propio,
ya que la cuestion de los fondos no puede escindirse del proceso general, como se

menciond anteriormente.

Quién es parte de la sociedad civil
La articulacion que represento la Mesa de Redes como gestora del proyecto lleva

a preguntarse por la representatividad de la sociedad civil en su conjunto. Mas alla de la

48 | Secretario Ejecutivo habia desempefiado funciones en la Fundacién Mario Pantaleo, miembro de
FEDEFA.
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dificultad practica y de las formas dispersas en que el poder se articula en este tramado
de red, el esfuerzo de coordinaciéon entre redes disimiles buscd resumir esa
representacion ante la Unién Europea. La denominacién Confederacién de la Sociedad
Civil aspira a ocupar ese lugar también, si bien es un sector de la misma el que forma
parte. El devenir de este intento se evaluard en la medida en que puedan construir otra
articulacion de beneficio para todas las redes en el futuro, pero eso tampoco aportaria
mayor representatividad. Esto nos lleva a pensar en quiénes se deben considerar parte
de la sociedad civil.

De forma directa, la participacién evidencié a quiénes convocaban las redes y
qué contactos tenian. En un encuentro, uno de los expositores mas directos fue Alberto
Croce: “La sociedad civil es amplia y variada, abarca un amplio abanico que incluye
cooperadoras escolares, juntas vecinales, sindicatos, movimientos y organizaciones
sociales”. El informe de los encuentros 2019 se preguntaba cémo ampliar la
convocatoria, en particular en relacién con dos tematicas que la Unidén Europea incluia
en sus requisitos, Mujer y Derechos Humanos. Cabe senalar que Argentina tiene una
amplia tradicion de un movimiento de Derechos Humanos que hizo frente a la ultima
dictadura civico-militar y, en los uUltimos afos, crecid una vasta trama de organizaciones
de mujeres, género y diversidades que se expresd en diversos eventos publicos. La
ausencia de los encuentros y espacios muestra a un sector que no fue o no se sintid
convocado.

Asimismo, algunas discusiones evidenciaron los limites que tenian algunas redes

I’I

para considerar hasta donde llegaba el conjunto “sociedad civil”. El caso mas visible fue
la discusidon que tuvo la Mesa a partir de la invitacién a Esteban Castro, un referente
nacional de los movimientos sociales y luego Secretario General de la Unién de
Trabajadoras y Trabajadores por la Economia Popular (UTEP), para exponer en el

encuentro de Cdrdoba, del que finalmente no llegd a participar.

4 Declaraciones registradas en el Documento de Trabajo sobre Encuentros Regionales (2018).
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Las redes

Finalizamos estas reflexiones con la cuestion de las redes. La articulacion en
redes es una caracteristica que define a todas las OSC. La red implica una articulacién
permanente, sistematizada a través de reuniones y de acuerdos mas o menos explicitos,
distincién de roles y ambitos de accién conjunta. Aunque en muchos casos no se trate
de una red en sentido estricto, todas las OSC tienden a vincularse por tema, por
territorialidad o por afinidad de intereses socio-politicos.

El término resulta redundante en la experiencia: se traté de una “Mesa de Redes”
gue a su vez reunia a redes de organizaciones, las que integraban otras redes y asi se
multiplica el tejido. La contundencia que aparecié en la investigacion realizada en el
proyecto (mas del 75% se considera asociada a redes) corrobora los aportes académicos
considerados y las experiencias afines. Por ejemplo, de las 500 organizaciones que
participaron del Programa de Capacitacién y Fortalecimiento de Organizaciones Sociales
y Comunitarias de la Facultad de Ciencias Sociales, sélo 4,6% decia no establecer
vinculos con organizaciones o instituciones®®. Mds alld de su perfil, es la formacion de
redes, lo que resulta clave para obtener resultados, consolidarse y crecer.

En el caso que abordamos, el concepto de red se extendid a las articulaciones
con otros actores de la politica y la economia. En el desarrollo de los encuentros, como
se menciond, las redes y sus asociadas locales mostraron su capacidad de convocatoria.
En cuanto a funcionarios, en algunos casos participaron de la apertura Gobernadores y
Vice Gobernadores, en otros casos sélo funcionarios de segundas lineas, mostrando
diferencias en el acceso de las organizaciones a los gobiernos locales, pero también un
alto nivel de vinculacidn. En relacidn a sectores empresarios, convocados a partir del
didlogo tripartito de Estado, empresas y sociedad civil, en todos los encuentros hubo
presencia de empresarios locales, con diversos perfiles. Al mismo tiempo, el perfil de

las organizaciones participantes fue diferente de acuerdo a qué OSC convocaba a nivel

%0 Consultar Brancoli (2010).
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local. Hubo encuentros donde la diversidad de perfiles, incluyendo a referentes de
agrupaciones indigenas o de diversidades sexuales, se hizo posible®l. En otros hubo
mayor uniformidad, que dependia de la red u organizacién convocante.

Estas redes reflejan los distintos modelos de OSC y las tensiones que venimos
analizando. Es indudable que el proyecto Sociedad Civil en Red para Consolidar Ila
Democracia fue importante y que las OSC mostraron presencia y dinamismo. Esto
implica que no pueden ser ignoradas a la hora de discutir proyectos y politicas para
transformar la sociedad argentina, pero contemplandolo como un campo en discusion.

Recordamos a Habermas (1997), que sefialaba:

El corazén de la sociedad civil estd constituido por un tejido asociativo que
institucionaliza, en el marco de espacios publicos organizados, las discusiones que
pretenden resolver los problemas surgidos que conciernen los temas de interés general

(p. 394).

Estas discusiones se hicieron presentes en el desarrollo del proyecto y resultan
un desafio a resolver, tanto para futuros proyectos como para una relacion articulada

con el Estado y otros sectores.
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